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1- INTRODUCCION

La Republica de Corea es el primer pais en pasar de ser receptor a
donante de ayuda humanitaria y para el desarrollo, hecho que lo pone
como firme ejemplo frente a los paises en vias de desarrollo. Luego de un
recorrido histérico del crecimiento econdmico sin precedentes de la Repu-
blica de Corea. En el siguiente trabajo se estudiard la relacidon de la misma
con la RPDC desde la ayuda humanitaria que se le ha brindado desde los
afos ‘90 y si se ha buscado replicar su modelo de desarrollismo. Las ayudas
han tenido sus altibajos dependiendo los contextos politicos internos e in-
ternacionales. Han sido especialmente sensibles a las actitudes de Corea
del Norte y en afios mas recientes, a las pruebas de misiles nucleares.

Ademas, se busca estudiar cdmo la poblacién ve las ayudas humani-
tarias y sus costos. Especialmente si creen que deberian aumentar, mante-
nerse iguales o suspenderse. Y, averiguar si la opinion publica se ve afec-
tada por los hechos y acciones del pais beneficiados o si el hecho de ser
“compatriotas” pesa mas.
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2= AYUDA HUMANITARIA

El trabajo se enfoca especificamente en la ayuda humanitaria por-
que fue la que primero entregd la Republica de Corea al Norte y de todos
los tipos de ayuda que se le ha otorgado (para el desarrollo, la infraestruc-
tura, préstamos, etc.) es tal vez la mas consistente en el tiempo.

La ayuda humanitaria es una respuesta a una situacion de emergen-
cia y esta destinada a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y defender los de-
rechos humanos manteniendo la dignidad humana. El ACNUR la define
como aquella “para garantizar el acceso a servicios basicos como alimenta-
cion, atencion médica, agua o refugio”.

3= HISTORIA

La Republica de Corea comenzd la mitad del siglo XX devastada por
la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Civil pero para finales del mismo
logré ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE). Y hoy en dia forma parte de la lista del Banco Mundial de
paises de ingreso alto.

En 1945 los japoneses fueron expulsados totalmente de la peninsula
coreana que ocupaban desde 1910. Esto generd un vacio de poder que se
vio acentuado por los problemas econdmicos, la casi total destruccion de
las areas productivas y la situacién de una sociedad diezmada por las muer-
tes en la guerra y con una crisis identitaria y politica.

En esos afios, los estadounidenses que ocupaban el territorio al sur
buscaron proporcionar cierta estabilidad politica y establecieron objetivos
para movilizar el sistema econdmico otorgando ciertas ayudas humanita-
rias y financieras. (Krueger, 1979) Las mismas buscaban resultados a corto
plazo pero ciertas decisiones, como la reorganizacidn del sistema educativo
y la ayuda enfocada en el sector agricola tuvieron impactos a largo plazo.
(Mason, 1989) Para ese entonces, Corea se consideraba uno de los paises
mas pobres, lo que no era decir poco en un mundo de posguerra.

Estados Unidos junto con la recientemente creada Organizacion de
las Naciones Unidas colaboraron para que la fundada en 1948 Republica de
Corea pudiera formar parte del sistema econdmico internacional. Para ello,
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se crearon programas de ayuda econdmica dentro de la Administracion
para la Cooperacién Econdmica (ECA). Lamentablemente, dichos progra-
mas se vieron suspendidos con el estallido de la guerra civil, que logré em-
peorar la pobreza de un pais ya destruido y que recién comenzaba a mejo-
rar. En ese momento, la ayuda que recibia Corea era en mayor parte de
indole humanitaria en forma de alimento, ropa y medicinas para una po-
blacion que la necesitaba para sobrevivir.

Durante la década del ‘50, el pais recibié grandes concesiones finan-
cieras, principalmente bilaterales (Estados Unidos), con el objetivo de re-
construir y poner de pie al pais lo mas rapido posible. La ONU colaboré a
través de la agencia UNKRA, que quedd a cargo de la restauracién de las
areas industriales. (Krueger, 1979). Nadie preveia ni esperaba que Corea
llegara a ser mas que un pais exportador de materia prima.

Por otro lado, lo que comenzd como un proyecto humanitario se vio
transformado por el contexto de la Guerra Fria y el miedo hacia el comu-
nismo tanto de Estados Unidos como del gobierno surcoreano. En su cru-
zada para contener al comunismo, el primero continué con sus ayudas para
el desarrollo de Corea. En gran parte se financio el proyecto de sustitucion
de importaciones que desarrollé y fortalecid la industria manufacturera
gracias a ello. Asi fue como el pais recibié una de las ayudas mas consisten-
tes y extensas de la historia, que duré desde 1945 hasta 1975 (con sus es-
perables variaciones en cantidad y enfoque pero continua a fin de dia).
(Sial, 2018)

A partir del 60, se crearon planes quinquenales de desarrollo enfo-
cados en la infraestructura y en el desarrollo social, lo que significaba la
busqueda de una mejor salud y educacién. Para ellos, la ayuda que seguia
ofreciendo el extranjero fue clave para manejar el déficit fiscal.

A pesar de que para estos afios la Republica de Corea requeria de las
ayudas para subsistir, el pais organizé pequefos proyectos de ayuda enfo-
cados principalmente en enviar profesionales a otorgar asistencia técnica.
Los proyectos eran un gran esfuerzo diplomatico por ser reconocidos por
la mayor cantidad de paises como la Corea legitima, ya que estaban dispu-
tdndose ese titulo con el norte. Incluso con estos esfuerzos, el gobierno y
su poblacién seguian buscando que la peninsula coreana fuera un solo pais
y en el aio 1969 se cred la Junta de Unificacién Nacional, una institucion
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gubernamental encargada de todas las cuestiones con respecto a las rela-
ciones inter-coreanas y de unificacidn. Afios después, la misma pasaria a
ser el Ministerio de Unificacién. (MOU, About MOU)

Desde 1953 a 1972, el 87% de la ayuda se usaba en el sector indus-
trial, especificamente para la mineria, la industria manufactureray el trans-
porte. Para los sectores de materias primas como la pescay la agricultura,
principales beneficiarios de la posguerra previa a la guerra civil, sélo se des-
tinaban fondos para proyectos muy especificos tales como la construccion
de un sistema de irrigacion. (Sial, 2018). En este periodo, la ayuda humani-
taria se fue reduciendo y comenzaron a aumentar los préstamos. Los prés-
tamos eran mayoritariamente bilaterales por su comparativa facilidad para
negociarlos (en contra de los multilaterales) y la posibilidad de mayor au-
tonomia con el dinero y los proyectos (que para un organismo podrian pa-
recer muy ambiciosos).

En un esfuerzo por diversificar y ampliar la financiacién de su creci-
miento econdmico, Corea normalizo sus relaciones con Japoén en el afio
1965, con la ayuda de Estados Unidos y a pesar de las obvias renuencias.
Desde ese momento, Japdn se convirtié en uno de los principales benefac-
tores de su vecino, en gran parte por las reparaciones que entregdé por el
periodo de ocupacién. Ademas, Japdn tenia gran poder dentro del Banco
Asiatico de Desarrollo, desde donde aprobd grandes proyectos de financia-
cién.

Durante los afios 70" el pais consolidd su incipiente industria gracias
al “gran empuje” que con la ayuda de Japdn formdé una base sdlida para el
aumento de las exportaciones. A pesar de ello, en 1979 y en medio del tu-
multuoso contexto politico, el pais entrd en crisis y se vio obligado a llevar
a cabo grandes cambios institucionales y de su enfoque econémico.

Para los afios 80" Corea busco comenzar su camino como pais pro-
veedor de ayuda humanitaria. En 1987 establecié el Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Econémico, el mismo afio en que se celebraron las pri-
meras elecciones universales y democraticas.

Para 1990 ya no era receptor de ninguna ayuda. Y en 1991 creé la
Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA) y la Fundacién Co-
rea, que promueve el estudio y la cultura coreana en el mundo. Con la elec-
cion de un presidente civil en 1992 y las nuevas politicas de apertura, en
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donde se estimulaba la exportacion de bienes de alta tecnologia, la Repu-
blica de Corea se presentaba al mundo como un pais desarrollado. Hecho
que se vio validado por el resto de los paises desarrollados con su ingreso
a la OCDE en 1996. Y posteriormente reafirmado por su aceptacion en el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en 2010, donde se define la agenda
internacional del desarrollo y se establecen las buenas practicas.

Al ser el primer pais en pasar de receptor a donante, Corea ha inten-
tado replicar su modelo con aquellos paises que intenta ayudar y por ello
gran parte de lo que hace no es concesional y suele ser de manera bilateral
(aunque no siempre).

Se puede argumentar que el creciente interés del pais por la ayuda
humanitaria y para el desarrollo se debe en parte a sus intereses econdmi-
cos y politicos que ven a los paises que ayudan como potenciales mercados
a explotar o posibles proveedores de materias primas, donde se puedan
insertar y beneficiar las grandes corporaciones coreanas. Ademas, brindar
ayuda a otros otorga estatus al pais capaz de hacerlo y es prioritario en la
manera en la que Corea se quiere presentar a si misma en el ambito inter-
nacional. (Choi, 2011)

Y- AYUDA A SU VECINO DEL NORTE

La ayuda que la Republica de Corea ha provisto a la Republica Popular De-
mocratica de Corea (RPDC) se debe analizar por fuera de su usual manera
en brindar ayuda ya que las circunstancias son vastamente diferentes. La
ayuda ha tenido grandes cambios a lo largo del tiempo dependiendo de
las distintas administraciones y sus decisiones con respecto a la relacién
con el Norte. Y la misma no ha sido siempre directa sino que muchas ve-
ces se ha otorgado de manera indirecta a través de ONGs y organizacio-
nes internacionales.

El Sur comenzé otorgando pequeiias ayudas al norte en 1991. Pero
la cuestién de entregar ayuda humanitaria comenzé realmente en 1995
cuando la RPDC pidié ayuda a la comunidad internacional para aliviar la
gran hambruna ocasionada por las inundaciones. Por ello, durante el go-
bierno de Kim Young-san las ayudas fueron principalmente cargamentos
de alimento y fertilizantes. (MOU, Humanitarian Assistance) Se entiende
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que fuera asi al ser el primer presidente de origen civil luego de muchos
afios de dictaduras.

En 2000, el nuevo presidente Kim Dae Jung viajé a Pyongyang para
encontrarse con Kim Jong Il y comprometerse a cooperar en el futuro,
como parte de la llamada “Politica del Sol” para acercarse al Norte. Aqui
fue el verdadero despegue de la ayuda y su monto. Kim Dae Jung recibié el
Premio Nobel de la Paz de 2000 por sus esfuerzos con la democracia y los
derechos humanos.

En 2003, Roh Moo Hyun asumié como presidente. Durante su cam-
pafia él se habia comprometido a continuar con la “Politica del Sol” y en
2006 se llegd al pico de las ayudas humanitarias. Las mismas entregaban
alimentos y asistencia a la industria agropecuaria y se dividian en présta-
mos y donaciones. Pero la revelacidn de que la Republica Popular Demo-
cratica de Corea estaba enriqueciendo uranio para utilizar en armas nu-
cleares y sus pruebas de misiles complejizo las relaciones dentro de la pe-
ninsula. Ademas, el gobierno de Bush en EEUU estaba negado a cualquier
tipo de acercamiento con el Norte ante dichas noticias y junto a la ONU
establecieron fuertes sanciones para Corea del Norte, que a pesar que se
esforzaron por evitar afectar a la poblacion civil, fue inevitable.

En el mismo periodo, las ONGs y la misma Cruz Roja siguieron un
patrén similar al del gobierno a la hora de otorgar ayuda humanitaria a
Corea del Norte. Durante 2002 y 2007 la ayuda se incrementd de manera
significativa pero comenzd a bajar luego de las pruebas balisticas. Esto se
debe en gran parte a que las ONGs deben registrarse en el gobierno, en el
Ministerio de Unificacidn y conseguir permisos, por lo que las politicas de
cada administracion afectan fuertemente la cantidad de ayuda privada.
(Jaesung Ryu, 2015)

En 2008, asumié el presidente Lee Myung Bak, quien aplicé una po-
litica de no negociacidn con Pyongyang, lo que también incluyd una baja
casi total de las ayudas enviadas. En 2010, por primera vez en su mandato
se envié ayuda humanitaria en forma de arroz y cemento para ayudar con
los efectos de las inundaciones. Sin embargo, tras un ataque norcoreano
a una isla de la frontera, el gobierno surcoreano decidié cancelar el envio
de mas ayuda (a pesar de que la misma ya estaba programada)

Al final de su gobierno y con la administracion de Park Geun-Hye en
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el poder, se intentd separar la politica de la ayuda humanitaria pero las
pruebas nucleares de Kim Jong Un complicaron las cosas. En 2014, la RPDC
pidié nuevamente ayuda humanitaria para lidiar con los efectos de las
inundaciones a pesar de haberse negado a conversar posibles cambios y de
rechazar ayuda para mejorar infraestructuras.

Por otro lado, ante la falta de aumento de la ayuda en el gobierno de
Park, el Ministerio de Unificacién comenzd a aprobar mas proyectos de
cooperacion entre los dos paises bajo la politica sobre financiacion para
planes relacionados de alguna manera con la unificacidn. (Stephan Hag-
gard, 2015)

En 2016 Corea del Norte anuncidé una nueva prueba nuclear, lo que
tuvo como consecuencia nuevas sanciones establecidas por la ONU, la
Unidn Europea y Estados Unidos, que declard que nunca lo aceptaria como
un Estado Nuclear. Y aunque lo intentaron evitar, las sanciones volvieron a
afectar a una sociedad civil ya en situaciones precarias y a las organizacio-
nes o paises que quieren proveer ayuda humanitaria. (Rohrlich, 2016) Las
sanciones no prohibian la ayuda humanitaria pero generaban complicacio-
nes de logistica, para recibir dinero y las provisiones. Ademas, dificultaban
el planeamiento de nuevos proyectos que no sabian si se podrian llevar a
cabo en caso que alguna nueva sancién se estableciera.

En 2017, asumid el actual presidente, Moon Jae-in. Su politica con
respecto a la RDPC esta basada en tres puntos claves. Primero que nada, la
mantencién de la paz. Segundo, la busqueda del respeto mutuo entre las
dos Coreas ya que deberia llevar a una cooperacién para lograr la prospe-
ridad de ambas partes, sin buscar el colapso del otro, ni la unificacion a
través de la absorcion. Y tercero, una politica abierta y transparente que
permita que el publico (si estd interesado) participe de su formacién.
(MOA) Dicha politica significd un aumento en la cantidad de ayuda huma-
nitaria. Esto, a pesar de las presiones por parte del presidente Trump de
utilizarlas como método de negociacion en la busqueda de la eliminacion
del programa nuclear.

Pero la nueva administraciéon no podria negar ayuda cuando el re-
porte del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU sobre
la situacion de los norcoreanos fue muy desalentador. La mayor parte de
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la poblacién no tiene acceso a materiales de primera necesidad o agua po-
table, se encuentra desnutrida y eso sin mencionar la falta de libertad de
expresion y la cantidad de arrestos ilegales.

La aparicién de la pandemia del COVID-19 alteré nuevamente las
ayudas, el Norte cerrd sus fronteras como método de proteccién del virus
(que con seguridad afecto la economia informal, que es cada vez mas
grande ya que la formal se ve restringida por las multiples sanciones en el
pais). La situacion fragil y vulnerable de la poblacidn norcoreana con una
pobre infraestructura de salud los hace mas susceptibles a una pandemia
global que ya es una emergencia sanitaria para un pais en mejores condi-
ciones. Por ello, se enviaron satirizantes de mano, kits para testear el CO-
VID, medicinas, termdmetros y mascaras. Ademas, la ONU otorgd mas ex-
cepciones de sus sanciones a un gran numero de ONGs para que puedan
trabajar. Entre ellas, la Cruz Roja, Médicos sin Fronteras y la Organizacion
Mundial de la Salud, a las que también se les otorgd equipamiento para
facilitar sus tareas humanitarias. (Book, 2020)

Pero toda esta ayuda se suspendié cuando se cortd la comunica-
cién entre autoridades luego de que soldados norcoreanos mataran a un
ciudadano surcoreano en Septiembre del 2020. Desde entonces, la admi-
nistracion de Moon ha ofrecido en distintas ocasiones ayuda al Norte
pero no se obtuvo respuesta.

Este pasado julio, luego de la restauracion de comunicaciones entre
las autoridades de los dos paises, la Republica de Corea aprobd un plan
para enviar ayuda humanitaria al Norte por primera vez desde Septiembre
de 2020. La ayuda se enviaria a través de una organizacion privada, que
requiere aprobacion del Ministro de Unificacién. (Jeongmin, 2021) Los tra-
bajadores humanitarios se encontraban hace tiempo pidiendo que se les
permitiera enviar ayuda teniendo en cuenta la situacion urgente en el sec-
tor de salud y nutricidn.

En Agosto, mandatarios de la Republica de Corea y Estados Unidos
se reunieron para discutir como proceder con Corea del Norte con respecto
a la amenaza nuclear y la ayuda humanitaria. Luego de las mismas, Estados
Unidos dejé en claro que apoya firmemente la ayuda humanitaria interco-
reana haciéndose énfasis en las areas de salud, agua potable e higiene.
(Seung-woo, 2021) Y el ministro de unificacién declaré que se enviaria
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ayuda humanitaria a pesar de las pruebas de misiles recientes.

Por su lado, Kim Jong-un declaré en septiembre que se reanudarian
las conversacion entre los dos paises pero que dependia de la actitud del
Sur como las mismas se llevarian a cabo y que rumbo tomaria. (The Korea
Times, 2021) Esto podria significar un aumento en las ayudas humanita-
rias.

A dia de hoy, segun los datos del Ministerio de Unificacidn, el go-
bierno surcoreano ha provisto mds de 117 billones de wones en ayuda
humanitaria de forma directa y a través de ONGs. (MOU, Humanitarian
Assistance)

5- ¢ QUE PIENSA LA SOCIEDAD CIVIL?

El gobierno surcoreano esta constantemente debatiendo y bus-
cando formas de relacionarse y ayudar al norte, el Ministerio de Unificacion
ayuday provee los permisos para las organizaciones humanitarias y las mis-
mas buscan maneras en las que amplificar su ayuda a una poblacién que la
necesita desesperadamente. Pero ¢ Qué piensa el comun de la sociedad ci-
vil sobre la cantidad de recursos que el pais da a Corea del Norte?

A lo largo de los afos se han llevado a cabo distintas encuestas para
deducir que piensa la poblacién. En el afio 2006 hubo un pico de rechazo
del 70% de la poblacidn a seguir otorgando ayuda humanitaria como resul-
tado de las pruebas balisticas y nucleares del Norte. Y una situacion similar
se repitié en 2010 luego del hundimiento del Cheonan. Lo que podria de-
mostrar la volatilidad y la fragilidad del soporte popular, dependiente de
las actitudes de Corea del Norte.

Para 2011 la poblacién pensaba que el gobierno deberia enfocarse
en la ayuda humanitaria y tomar una posicion mas firme en su defensa de
los derechos humanos, en contraste con intentar conseguir disculpas del
Norte o que abandone su plan nuclear. (Haggard, 2011)

En 2020 las encuestas revelaron que los surcoreanos en general si-
guen sin estar dispuestos a aumentar la ayuda al norte, menos incluso
cuando se informa la cantidad de dinero que se asigna para ello. Esto po-
dria significar que la poblacién ve los esfuerzos de ayudar como inefectivos,
por lo que el gobierno deberia tal vez presentarlas de otra manera o hacer
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énfasis en su importancia humanitaria y para el esfuerzo de reunificacion.
(Rich, 2020)

Por otro lado, y al igual que previos resultados, en los casos que la
persona conoce a un norcoreano, es mas probable que esté de acuerdo con
aumentar la ayuda. El problema es que la mayoria de los surcoreanos no
conoce a nadie del Norte, existen estereotipos negativos y ya no se los con-
sidera compatriotas. La mayor parte de las noticias (que son muchas) que
se reciben en la Republica de Corea sobre la RPDC son negativas y suelen
hacer alusion a la amenaza que significa para la seguridad nacional. Esto
genera que se vea a los desertores con desconfianza y que la cantidad de
noticias sature al publico, que termina por perder el interés. Si el publico
no presta atencion, no vera la falta de resultados pero afectard al gobierno
ya que tampoco apoyan nuevas politicas, la reunificacidn, ni generan em-
patia por los ciudadanos norcoreanos que necesitan ayuda humanitaria.
(Rich, 2020).

6- CONCLUSION

La poblacidn norcoreana vive en situaciones terrorificas que violan
los derechos humanos causadas por el régimen totalitario en el que viven.
Ademds, sus condiciones se ven empeoradas por constantes desastres na-
turales como inundaciones y malas cosechas y la cantidad de sanciones que
la comunidad internacional les ha puesto en su busqueda por cancelar el
programa nuclear. Sumado a esto, la pandemia del COVID-19 siguié em-
peorando la situacidén ya que los dejo mas vulnerables y aislados que antes,
afectando también a la economia informal ya que se cerraron las fronteras.

Frente a esta situacién y habiéndose convertido en un pais provee-
dor luego de haber estado en una situacién precaria como la que hoy sufre
Corea del Norte, la Republica de Corea provee ayuda humanitaria de la me-
jor manera que cada una de sus administraciones considera, lo que hace
gue no sea consistente y varié. Pero los esfuerzos siguen presentes ya que
el gobierno no puede ignorar la emergencia sanitaria de un territorio que
considera propio y con el que espera poder reunificarse.

Su experiencia sin precedentes de recuperacion y crecimiento eco-
ndmico no es posible replicarse en su vecino del Norte pero los esfuerzos
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siguen siendo enviados de forma directa e indirecta. Finalmente, puede ser
que la falta de resultados sea lo que afecte la percepcién del publico, que
parece ser indiferente mas que nada, pero la misma ha demostrado ser
volatil en el pasado. Lo que quiere decir que con un nuevo enfoque y una
comunicacidon diferente la misma podria volverse mas favorable hacia el
aumento de ayuda a la RDPC.
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